ОБЗОР ПРЕССЫ
с 03 июня по 07 июня 2013 года
07/06/2013
Источник: «РИА Новости»
Ссылка: http://www.ria.ru/society/20130607/942034651.html
Игорь Федюкин, который боролся с липовыми диссертациями, в конце мая подал в отставку в связи с напряженностью вокруг работы Минобрнауки.

Премьер-министр РФ Дмитрий Медведев подписал распоряжение об отставке замглавы Минобрнауки Игоря Федюкина, соответствующий докуменЗамминистра образования и науки РФ Игорь Федюкин, который занимался реформированием системы ВАК и борьбой с липовыми диссертациями, в конце мая заявил, что подал в отставку в связи с напряженностью вокруг работы министерства. Он выразил надежду, что его уход хотя бы отчасти снизит то беспрецедентное и нарастающее с каждым днем напряжение, которое сейчас сложилось вокруг принимаемых министерством решений.
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Интервью с Дмитрием Ливановым

Поспорим

Дмитрий Ливанов: Критика повышает интерес к тому, что нужно сделать

Министр образования и науки Дмитрий Ливанов стал самой обсуждаемой фигурой последнего времени. Вокруг него столько скандалов и острых ситуаций, что так и хочется спросить у министра, а зачем вам все это надо? На этот вопрос министр ответил члену Президиума Ассоциации юристов России Михаилу Барщевскому в интервью "Российской газете".

Дмитрий Викторович, на вас давно идут наезды со всех сторон. С моей точки зрения, потому что вы начали действительно что-то менять. Какие причины видите вы, что стали столь нелюбимым очень многими и почти одновременно?
Дмитрий Ливанов: Я считаю, что чем больше мнений высказывается по поводу ситуации в образовании и науке, тем лучше. Чем больше людей вовлечено в дискуссию, тем больше шансов у нас объединить усилия и изменить ситуацию к лучшему. Кстати, я получаю не только критические отзывы, но и много одобрительных. Но, в целом, именно критика повышает интерес и к тому, что происходит, и к тому, что нужно сделать, поэтому я считаю ее крайне положительным моментом.

Но, на мой взгляд, вы допустили одну большую тактическую ошибку - стали бороться за перемены в Академии наук и, одновременно, в высшей школе. Не правильнее ли было взять в союзники одних против других, а потом, победив, поменять союзника?
Дмитрий Ливанов: Любые, даже мало значительные изменения в таких, по-хорошему консервативных системах, как высшее образование или система фундаментальных исследований, требуют длительного времени. Эти проекты рассчитаны на несколько лет, а может быть, и десятилетие. Поэтому осуществлять их последовательно невозможно в силу того, что временной ресурс очень ограничен, мы не можем 10 лет заниматься одним, а потом еще 5 - другим. Я считаю, уж если изменения назрели, их надо проводить максимально быстро. Другое дело, что любые шаги должны быть обдуманными и преследовать определенные общественно значимые цели. У нас нет желания что-то менять ради самих изменений. Если что-то эффективно работает, не надо это трогать. Но бессмысленно улучшать паровоз, когда весь мир летает на самолетах. Если те или иные управленческие механизмы или институты сегодня не работают на современном уровне, их предстоит изменить или заменить. И чем быстрее мы это сделаем, тем ощутимее будет общественно значимый эффект, который эти изменения принесут.

На весь Советский Союз было 52 вуза, которые готовили юристов. Мне просто интересно, вы знаете, сколько в России вузов выдают дипломы юристов?
Дмитрий Ливанов: Точную цифру сейчас не помню, но, думаю, более 500 наверняка имеют лицензию.

Почти 1500! В одной Москве больше 100. Мы с вами понимаем, что это профанация?
Дмитрий Ливанов: Да.

Я думаю, что, к сожалению, и в сельском хозяйстве, боюсь, и в медицине, уж в экономике точно, ситуация не лучше. Не думаете ли вы предпринять некие радикальные меры, иначе скоро мы станем страной 100-процентного высшего образования, без хорошего образования в принципе?
Дмитрий Ливанов: Как министр образования, я считаю, чем больше в нашей стране хорошо образованных людей, тем лучше. Но, действительно, очень часто за внешней оболочкой отсутствует содержание. В этом смысле значительная часть нашего высшего образования - это псевдообразование, многие вузы занимаются имитацией образовательной деятельности. Поэтому наша основная задача - не проводить каких-то глубоких структурных реформ, а просто вернуть исходный смысл простым понятиям. Тот смысл, к которому мы все привыкли 20, 30, 40 лет назад, но за последнее десятилетие подзабыли. Университет - это место, где студенты становятся профессионалами, а диплом - это только факт подтверждения высокого уровня профессионализма. Преподаватель в вузе - человек, имеющий реальные научные или практические достижения в той дисциплине, которую преподает студентам. Студенты приходят в вуз для того, чтобы там напряженно трудиться, а не заниматься непринужденной социализацией. А человек, имеющий ученую степень, это тот, кто занимался исследованиями и получил научные результаты, высоко оцененные его коллегами.

Поэтому, по существу, у нас сейчас происходят не изменения, а возврат к исходным смыслам, которые мы, увы, во многом утратили.

У нас произошла их девальвация.

Вы были ректором большого вуза. И, насколько я понимаю, ваша зарплата была значительно больше, чем зарплата министра. Зачем вам эта нервотрепка?
Дмитрий Ливанов: Во-первых, зарплата была вполне сопоставима. У ректора есть оклад, который устанавливается министерством, и он рассчитывается исходя из определенных соотношений, в том числе учитывается средняя заработная плата преподавателей этого вуза. Кроме того, ректор имеет право по решению Ученого совета установить себе любые дополнительные виды выплат. Я этим правом не пользовался. А во-вторых, уже отвечая на вопрос, скажу - я не привык останавливаться перед трудностями. Я прекрасно понимал год назад, что это будет крайне непростым для меня приключением, особенно с учетом моего характера, темперамента и выработанного стиля работы. Я вообще не считаю себя чиновником и поэтому никак не дорожу этим статусом. Но я чувствовал, что у меня много сил и есть понимание многих проблем, которые стоят перед нами. К тому же, считаю, что правильно время от времени менять место работы и периодически начинать какие-то новые проекты.

Скажите честно, когда вся эта катавасия поднялась и на вас наехали 4 фракции Госдумы, как супруга к этому отнеслась?
Дмитрий Ливанов: Для меня всегда, чем бы я ни занимался, было важно мнение коллег и людей, окружающих меня. Но значительно более важно для меня мнение самых близких, особенно семьи. Со стороны своих родных я получал и получаю огромную поддержку.

Что происходит с кандидатскими и докторскими? Что вы собираетесь делать, когда выявляется явный плагиат? Или поговорили и все, дипломы отзывать не будут?
Дмитрий Ливанов: Я против того, чтобы в массовом порядке заниматься проверкой диссертаций, которые защищались 10 лет или даже год назад. Да, в последние десятилетия профессиональные стандарты в области науки, к сожалению, оказались сильно пониженными. Но нам сейчас нужно не заниматься поиском "научной шпаны", псевдоученых, не имеющих к профессиональной науке никакого отношения, не проводивших никогда в своей жизни научных исследований и самостоятельно не только не писавших "своих" работ, но даже, порой, их не читавших - с этим, к сожалению, придется смириться как с уже свершившимся фактом. Нам важно работать над восстановлением высоких стандартов и престижа научной деятельности. И основную роль, конечно, в этом должно играть не министерство образования и науки, а само профессиональное сообщество. Но мы прекрасно понимаем, что в нынешней ситуации не можем в полной мере уповать на профессиональную честь, самосознание и готовность к самоочищению этого сообщества, поэтому нам придется еще в течение какого-то времени применять довольно жесткие административные рычаги. И этот период, действительно, будет болезненным, но мы его обязательно должны пережить.

Как лично вы относитесь к преподаванию основ религии в школе?
Дмитрий Ливанов: Как к эксперименту. У меня пока нет оснований считать его удачным или неудачным. Эксперимент начался осенью прошлого года. Необходимо проанализировать его результаты. Нужно оценить учебные и внеучебные эффекты, связанные с этим предметом, а потом обсудить ситуацию и принять решение по поводу того, куда двигаться дальше.

У меня и людей моего круга, как неверующих, так и верующих, представителей разных конфессий, одинаковая точка зрения: если будет преподаваться "История мировых религий", то есть культурологический предмет, все "за". Потому что это общеобразовательный предмет, показывающий, что все мы братья, а все религии, в общем, имеют один корень. Без такого предмета очень трудно понимать большую часть культурного наследия человечества. Но все категорически против разделения школьников на группы по конфессиям. Это Россию просто взорвет, рано или поздно. Вас не пугает мысль, что политические последствия этого предмета через 10 лет могут оказаться катастрофическими?
Дмитрий Ливанов: На введение в школе предмета "Основы религиозных культур и светской этики" был определенный общественный запрос. Хочу обратить внимание, что этот предмет предполагает свободу выбора и ученика, и его родителей. Выбор может быть осуществлен между культурологическими основами мировых религий, культурологическими основами одной из четырех основных религий, действующих на территории России или основами светской этики. Если нам удастся сохранить императив свободы выбора, я не думаю, что нас в результате изучения этого курса в школе ожидают серьезные проблемы.

Я понял, что вы не являетесь истово верующим человеком. При этом лет пять назад вы совершили один, что называется, богоугодный поступок, взяв мальчика из детского дома. Чем вы руководствовались?
Дмитрий Ливанов: Это личная тема и я бы не хотел об этом говорить. Но хочу обратить внимание на два обстоятельства. Первое, мне кажется, хорошо, что сейчас тема сиротства активно обсуждается, и чем больше мы будем об этом говорить, тем лучше, поскольку сиротство, главным образом социальное, в нашей стране имеет масштабы совершенно не соответствующие представлениям о цивилизованном обществе.

И второе, давая ребенку, у которого нет родителей, семью, любой человек делает доброе дело, прежде всего не для этого ребенка, а для себя и своей семьи. Именно такой вывод я сделал из своей истории.

Когда в СССР приличная зарплата была 130 рублей, завкафедрой, доктор наук получал 550, а просто доктор наук, профессор - 450-500. Сегодня ставка профессора - 16 тысяч рублей. Я доктор наук, профессор. Мне захочется преподавать за 16 тысяч?
Дмитрий Ливанов: Я почти 20 лет преподавал и прекрасно знаю, сколько получал профессор в 90-е годы и сколько он получает сейчас. Эта система унизительна и совершенно неадекватна общественным ожиданиям, которые люди связывают и с деятельностью представителей интеллектуальной элиты страны, и с эффектами от высшего образования как института становления профессионализма. У нас много людей с высшим образованием, но у нас мало профессионалов.

И какую область деятельности ни возьми: авиацию, космос, сельское хозяйство, добычу угля или информационные технологии, везде не хватает грамотных квалифицированных профессионалов. Это и есть результат той девальвации, о которой я говорил. Она произошла не только в материальном обеспечении, но и в содержании, она произошла практически во всех аспектах этой деятельности. К сожалению, после 15 лет происходившей в высшем образовании деградации, вернуться рывком в нормальное состояние и восстановить высокий уровень качества и конкурентоспособность невозможно. Но мы обязательно постепенно и последовательно будем это делать.

А вы уверены, что рывок невозможен? Например, я вполне допускаю, Указ президента о тотальной переаттестации вузов. Вот и рывок. Да, крику будет достаточно, многие будут не рады, но после года нервотрепки у нас появится небольшое количество вузов, которые мы с вами помним по советским временам. Они смогут оставлять у себя только лучших преподавателей, предлагая им достойную зарплату, а диплом о высшем образовании вновь станет престижным. Когда организм болен, нужна операция, а не примочки и теплые ванночки.
Дмитрий Ливанов: У меня менее радикальный взгляд. Я считаю, что в нашей ситуации возможно и терапевтическое лечение, не обязательно применять хирургию, хотя где-то без нее не обойтись. Но, конечно, это лечение должно быть активным, оно должно интенсивно менять ситуацию. Думаю, мы можем за несколько, может быть, за 5 лет, радикально оздоровить обстановку. Ведь самое важное в образовании это - не здания, не оборудование, самое главное - это люди. А восстановление человеческого потенциала это долгая история.

Мы должны отдавать себе отчет, что в нашем высшем образовании и в нашей науке последние 20 лет, за исключением, может, последних трех-четырех, происходила негативная селекция - за очень редким исключением оставались слабые. Поэтому нам нужно не просто разделить вузы на плохие и хорошие, нам нужно вернуть в наши вузы интеллектуалов, которые ушли либо в другие сферы деятельности, либо уехали за границу и сделать работу в высшем образовании и науке привлекательным карьерным треком для самых талантливых молодых людей. Сегодня даже в хороших российских университетах отсутствует необходимое количество высококлассной профессуры, "критическая масса", способная обеспечить тот интеллектуальный уровень, интеллектуальный накал, который необходим для воспроизводства национальной элиты.

Закон "Об образовании в РФ" способствует достижению тех целей, которые вы сейчас обозначили?
Дмитрий Ливанов: Он создает необходимые законодательные предпосылки для движения вперед.
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Продолжение разговора с Дмитрием Ливановым 
Для выпускников школ и их родителей наступила горячая пора. Сдача ЕГЭ.

И снова этой поре сопутствует шлейф громких скандалов. Одновременно не утихает шум вокруг так называемых "липовых диссертаций", которые выявляются сотнями. О том, что происходит сейчас в отечественной науке и образовании - среднем и высшем - член президиума Ассоциации юристов России Михаил Барщевский поговорил с министром образования и науки РФ Дмитрием Ливановым

Дмитрий Викторович, что происходит со школьной программой? Многие жалуются. Астрономии и черчения в школе нет, зато есть шахматы и основы религии. Мы, вообще, понимаем, кого готовим?!
Дмитрий Ливанов: Говоря о школе, очень важно не увлекаться обобщениями. У каждого есть собственный индивидуальный опыт, воспоминания о своей школе, наблюдения за тем, как учатся дети - свои или знакомых. Все это не следует обобщать, поскольку наша система школьного образования сейчас очень многообразна. И, в общем, я считаю это достижением образовательной политики новой России. Если мы посмотрим на уровень образованности наших школьников в целом, то по всем международным сопоставительным исследованиям качества образования, а мы участвуем во всех основных исследовательских программах, он вполне неплох. И после четвертого класса, то есть после начальной школы, и после восьмого - основной школы, наши дети читают и понимают тексты на родном языке, знают математику и умеют применять математические знания, обладают знаниями в других естественных и точных науках на уровне, сопоставимом со своими сверстниками в странах с ведущими образовательными системами.

Категорически с вами не соглашусь. Я довольно много общаюсь с молодежью и задаю им вопросы, например, что такое парсек, мне не ответил ни один. А из людей нашего с вами возраста ответил бы любой. Да, без этого можно жить, можно обойтись без Толстого, Чехова, знания Конституции, но... Я гуманитарий, но в школе проходил черчение, и когда ремонтировал квартиру, строил дом, умел читать чертежи, и поэтому строители не могли меня обмануть. По крайней мере, я задавал им вопросы. Сейчас, по моему наблюдению, наши школьники не знают ничего, они только умеют сдавать ЕГЭ.
Дмитрий Ливанов: Я лишь повторю, что ссылаюсь на объективные результаты основных международных исследований уровня образования. Например, TIMSS - в области математики и естественных наук, PIRLS - в области языка и литературы. Существует PISA, где школьники демонстрируют умения применять знания в ситуациях, которые выходят за рамки учебных. Здесь мы, действительно, несколько отстаем, но это связано с традициями нашего классического советского, а до этого гимназического образования. Кстати, американская школьная система не входит по этим показателям даже в лучшую двадцатку. Там, в основном, европейские страны: Финляндия, Австрия, Голландия и ряд стран Юго-Восточной Азии: Сингапур, Гонконг и т.д. Наши по всем исследованиям, кроме PISA, устойчиво входят в десятку, а в некоторых занимают первое-второе-третье места. Это объективная картина. Конечно, у нас есть и серьезные, пока не решенные проблемы в сфере общего образования. Мы фиксируем растущие межрегиональные и межмуниципальные различия в уровне подготовки школьников, недостаточное развитие инфраструктуры и оснащения наших школ. Что касается содержания образования, оно, конечно, меняется, и нам нужно к этому относиться спокойно, потому что меняется мир и те требования, которые он предъявляет к людям. В этом смысле предметное знание утрачивает свою абсолютную ценность, просто в силу того, что за последние 20-30 лет его информационный объем настолько вырос, что эти знания уже не вмещаются ни в школьную, ни в университетскую программу. Объем знаний, которым сегодня обладает человечество, значительно больше того, что был 20-30 лет назад. Поэтому основная ценность образования перемещается из области освоения предметного знания в область способности учиться, способности искать и понимать новую информацию, создавать новое знание и применять его.

Ключевой вопрос

Представьте себе, что на 30 минут вы стали президентом Российской Федерации и у вас есть возможность подписат ь 3 указа или принять 3 закона. О чем они будут?
Дмитрий Ливанов: Мне кажется, нам очень не хватает профессиональных сообществ, объединений людей, которые дорожат своей принадлежностью к определенной профессии и готовы идти на самоограничения для того, чтобы поддерживать высокие стандарты профессиональной деятельности. Я говорю не только о чисто прагматической функции профессионального цеха, а в более широком плане - о дефиците гражданственности, профессионализма. Не знаю, какими законами можно это ввести или установить, но для меня это сейчас действительно тема N 1.

Наверное, условно говоря, это можно назвать Законом о профессиональной этике. Еще? Может быть, о сиротстве?
Дмитрий Ливанов: Проблема сиротства, на самом деле, является для меня следствием чего-то более глобального. У нас есть много свидетельств незрелости, инфантилизма важнейших общественных институтов.

Увы, это законами не урегулируешь. Дмитрий Ливанов: Поэтому мне и трудно назвать закон. Но это точно проблема. Почему люди вокруг зачастую ведут себя так, как будто они являются чужими для этой земли, ее не любят? Почему они загрязняют, не берегут пространство вокруг себя, почему они отказываются от своих детей, не заботятся о своих родителях? Мне кажется, одной из глобальных причин незрелости общественного развития является отсутствие механизмов самоограничения. XX век для России - время не только достижений, но и трагических потрясений, и нам нужно время для спокойного саморазвития. Понадобятся годы, чтобы восстановить те качества гражданского общества, которых нам не хватает.
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	Анастасия Зырянова стала директором Департамента госполитики в сфере общего образования Минобрнауки России
Министр образования и науки Российской Федерации Дмитрий Ливанов назначил Анастасию Зырянову на должность директора Департамента государственной политики в сфере общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации. Обнародованы задачи и приоритеты деятельности Зыряновой на этом посту.


«Основными приоритетами своей деятельности вижу реализацию проектов, направленных на повышение доступности дошкольного образования, обеспечение внедрения новых федеральных государственных образовательных стандартов начального общего и основного общего образования, разработку нормативных документов в соответствии с новым законом «Об образовании в Российской Федерации» (в части общего и дошкольного образования), разработку и апробацию стандарта дошкольного образования», – отметила Анастасия Зырянова. 
Отметим, что Анастасия Владимировна Зырянова родилась 11 марта1974 года в Перми, окончила местный государственный технический университет. Работала преподавателем Лицея международного центра образования и науки при Пермском политехническом институте, на производственном предприятии, начальником отдела Комитета по образованию и науке Администрации города Перми, заместителем председателя Департамента образования Пермской области. С 2003 года Зырянова – начальник отдела Министерства образования Российской Федерации, затем – глава отдела Федерального агентства по образованию. С 2006 по 2009 годы она работала в частных компаниях, затем получила должность замдиректора Федерального государственного научного учреждения «Институт управления образованием» Российской академии образования. Кандидат социологических наук, замужем, воспитывает двух сыновей. 
Анастасия Зырянова в качестве директора Департамента государственной политики в сфере общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации будет курировать вопросы:
-реализации комплексных проектов модернизации систем общего образования субъектов Российской Федерации; 
-реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего и дошкольного образования;
-реализации приоритетного национального проекта «Образование», национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»; 
-координации в части компетенции Департамента реализации Федеральной целевой программы развития образования; 
-подготовки проектов нормативных правовых актов Министерства по формам документов государственного образца об общем образовании, технических требований к ним,порядок выдачи, заполнения, хранения и учета соответствующих бланков документов государственного образца об общем образовании; 
-обеспечения нормативно-правового и организационно-методического сопровождения проведения всероссийской олимпиады школьников; 
-составления на основе экспертизы ежегодных федеральных перечней учебников, рекомендованных(допущенных) к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы общего образования и имеющих государственную аккредитацию; 
-подготовки проектов нормативных правовых актов Министерства по порядку проведения государственной (итоговой) аттестации в любых формах, в том числе в форме единого государственного экзамена, порядка проверки экзаменационных работ и системы оценки результатов, а также порядка подачи и рассмотрения апелляций; 
-подготовки проектов нормативных правовых актов Министерства по порядку аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. 
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Совещание по вопросам школьного образования
Владимир Путин провёл совещание, посвящённое итогам прошедшего учебного года, а также ходу реализации региональных программ по модернизации общего образования.
Обсуждались, в частности, меры, направленные на повышение качества школьного образования, улучшение материально-технической базы школ, повышение квалификации и оплаты труда учителей, вопросы формирования новых образовательных программ.
.ПУТИН: Добрый день, уважаемые коллеги, находящиеся здесь, в Кремле, и в регионах Российской Федерации.

Сегодня подведём итоги минувшего учебного года и обсудим, как продвигаются региональные проекты по модернизации общего образования.

Главная цель, которую мы ставили в рамках таких проектов, – это, прежде всего, рост качества школьного образования. Решению именно этой задачи подчинена работа по обновлению материальной и учебной базы школ, по повышению профессиональной квалификации, престижа учительского труда, в том числе через его справедливую, заслуженную оплату.

Вы знаете, что за три года только из федерального бюджета на региональные проекты выделено 120 миллиардов рублей, в том числе в федеральном бюджете текущего года предусмотрено ещё 40 миллиардов рублей.

За два с лишним года почти 190 тысяч учителей и руководителей школ повысили свою квалификацию. В школьные библиотеки поступило 63 миллиона учебников. Отремонтированы помещения 34 тысяч школ по всей стране. Около 20 тысяч школ оснастили учебные классы новым оборудованием.

В то же время общая картина с оснащением и благоустройством многих школ пока ещё не изменилась или изменилась очень слабо. Родители, ученики, сами учителя об этом справедливо говорят и на это справедливо указывают.

Понятно, что накопилось много проблем. Тысячи школ ещё с советских времён не имели элементарных удобств. Но мы с вами выделяем серьёзные деньги и из федерального, как я уже сказал, и из региональных бюджетов. Убеждён, результат мог бы быть более весомым и более заметным.

Просил бы прокомментировать ситуацию и Министра, и коллег из регионов Российской Федерации, которые с нами сегодня вместе работают, что необходимо сделать, чтобы повысить эффективность работы по укреплению материальной базы школ. Вот об этом давайте тоже поговорим.

Теперь несколько слов о доходах учителей. Я обещал, что буду внимательно следить за этим процессом, – так и происходит. Что хотел бы отметить: по итогам прошлого года средняя заработная плата учителей сравнялась или превысила среднюю заработную плату по экономике только в 13 субъектах Российской Федерации, ещё в 34 субъектах она лишь немного уступила средней по экономике, однако в подавляющем большинстве субъектов целевые показатели достигнуты не были.

Напоминаю, мы специально взяли на федеральный уровень неотложные расходы по обновлению материальной базы школ, чтобы регионы смогли направить освободившиеся средства на повышение зарплат учителей. Подчеркну, в текущем году вопрос по зарплатам учителей во всех регионах страны должен быть закрыт окончательно.

И вот что, уважаемые коллеги, и здесь находящиеся, и в регионах, мы с вами много-много раз на этот счёт говорили: можно сколько угодно ссылаться на то, что возникает якобы какой-то дисбаланс, что представители таких-то профессий где-то начинают получать поменьше, чем учителя. Вы знаете, что я хочу сказать: вы спросите у представителей этих профессий, хотят ли они, чтобы их дети получили достойное образование и имели солидную путёвку в жизнь, хотят ли на шахтах, на металлургических предприятиях, на авиационных заводах, на автомобильных заводах люди, которые там работают, прежде всего люди рабочих профессий, чтобы у их детей появился шанс в жизни? Уверен, что подавляющее большинство родителей этого хочет. И это приоритет государства – образование. От этого зависит и будущее конкретного человека, конкретной семьи, и будущее всей страны. Поэтому это выбор – понимаете, это выбор приоритета. Здесь нет ничего страшного, и дисбаланса здесь никакого нет.

Конечно, и я сейчас об этом скажу, и по уровню квалификации люди отличаются друг от друга, и должны по зарплатам отличаться. Конечно, и по профессиям должны быть какие-то различия. Но нечего стесняться, когда у нас педагоги в средней школе получают среднюю по экономике [зарплату]. Стесняться здесь нечего. Надо стремиться к этому, и нужно эту задачу решить, тем более что деньги-то подавляющее большинство регионов из федерального бюджета получили в рамках той программы, о которой я сказал, по модернизации образования.

В дальнейшем, после достижения этих уровней, о которых мы договорились (средний по экономике), – повышение дохода учителей из года в год должно стать обязательным. Людям важно чувствовать стабильность, что доходы учителей не будут больше отставать от доходов тех, кто занят в экономике региона. Естественно, рост зарплаты должен быть тесно привязан к повышению квалификации, повышению качества работы.

Ещё один вопрос – это разрыв по уровню оплаты труда учителей, причём даже в сопоставимых по возможностям регионах. Зачастую это прямой результат различных подходов к начислению заработной платы. Напомню, что с 2013 года должна заработать новая методика, призванная обеспечить единый подход к вопросу повышения зарплаты педагогических работников. И прошу Министра образования сегодня доложить, как идёт эта работа.

Далее. Регионы подготовили «дорожные карты» по повышению эффективности образования и науки. Для их реализации они запрашивают дополнительные финансовые ресурсы, прежде всего на увеличение зарплат педагогов.

Прошу Правительство совместно с полномочными представителями Президента в федеральных округах внимательно проанализировать эти цифры и в целом дать объективную оценку «дорожным картам».

Министерство финансов в состоянии это сделать. В Минфине есть все данные для того, чтобы внимательно проанализировать и сделать соответствующие выводы. Все расходы в Минфине имеются, на что тратятся деньги, понятно. Нужно как следует вместе с коллегами в регионах поработать.

Уважаемые друзья, отдельная важная тема – это повышение квалификации учителей. Хотел бы услышать сегодня, как идёт разработка новых профессиональных стандартов преподавателей математики и русского языка. Изначально договаривались, что эта работа должна быть завершена к марту текущего года. Но затем срок был продлён до 5 ноября, чтобы исключить ненужную торопливость и формальный подход к этому важному вопросу. Все вы с этим согласились.

Профстандарты должны стать системным механизмом, обеспечивающим профессиональный и карьерный рост учителя, чтобы через повышение квалификации преподавателей улучшалось качество образования детей. В этом весь смысл работы.

Граждане, профессиональное сообщество должно иметь исчерпывающую информацию о разработке профстандартов. Также нужно обеспечить необходимый переходный период, чтобы все учителя ознакомились с новыми требованиями, прошли необходимую переподготовку, но и имели возможность её пройти. Им должна быть предоставлена такая возможность, потому что просто требовать переподготовки и не создавать условия для этой работы – это просто бессмысленное дело.

Теперь что касается формирования новых образовательных программ. Сегодня и родителям, и ученикам, и учителям зачастую непонятно, что именно войдёт в тот или иной предмет, какова методика его преподавания. Федеральные органы попросту иногда замалчивают, просто молчат по этому вопросу. Прошу Минобрнауки вместе с учителями-предметниками вплотную заняться содержанием примерных школьных программ. Также важно найти верный баланс между обязательными предметами и предметами по выбору.

Напоминаю, что введение в пилотном режиме нового образовательного стандарта старшей школы (с профильными классами) запланировано уже на будущий учебный год – подчеркну, в тех школах, которые к этому, разумеется, будут готовы.

У ученика должен быть выбор, какие профильные предметы ему углубленно изучать – в зависимости от способностей, жизненных планов человека. Но и государство, конечно, должно проводить осознанную образовательную политику, исходя из интересов национального развития, исходя из интересов и потребностей рынка труда на сегодня и с прогнозом хотя бы на среднесрочную перспективу.

Поэтому совершено правильно, если особое внимание мы уделим продвижению профильного образования, связанного с точными науками. Разумеется, это совсем не значит, что мы на второй план куда-то отодвигаем гуманитарную составляющую. Такого быть не может. В то же время мы прекрасно понимаем, основы инженерного и технического образования – а именно такие специалисты сегодня, да и в ближайшем будущем будут остро нужны стране – закладываются именно в школе.

И в заключение ещё пару вопросов. Сейчас выпускники школ сдают Единый государственный экзамен. Считаю, что, пока идут экзамены, было бы некорректно обсуждать эту тему. Но в дальнейшем, когда сдача ЕГЭ завершится, я прошу Министерство образования вновь вернуться к этому вопросу, мы вчера с Министром на этот счёт говорили. Серьёзно проанализировать нужно выявляющиеся проблемы и предложить пути их решения.

И второе. И в мой адрес, и в Правительство, я знаю, поступают регулярно жалобы от граждан на взимание платы за учебники и прочие якобы добровольные сборы в школах. Ещё раз подчеркну: все основные предметы, входящие в школьную программу, должны преподаваться за счёт государства, и взимание платы недопустимо.
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Куда движется профсоюз работников образования

Самый низкий процент членства в Краснодарской краевой организации профсоюза работников образования и науки составляет 90,6% (средний - 96,2%), а зарплата педагогов за год выросла на 32%. Именно поэтому расширенное заседание Исполкома профсоюза проходило с 27 по 31 мая в Краснодарском крае. Там председатели региональных организаций обсуждали, как развивать профсоюз дальше.

ЗЛАЯ ВОДА

О чем бы ни начинали говорить в Краснодарском крае - заканчивают трагедией в Крымске. И хотя прошел уже почти год, как город затопило, многие до сих пор не отошли от этого ужаса. Тогда погибло 149 человек, кроме того, в Геленджике жертвами стихии стало еще десять человек, в Новороссийске - трое. Далеко не все знают, что в числе первых на беду откликнулась крымская профсоюзная организация...

Вспоминает заведующая детским садом № 7 города Крымска Анна Долганова:

- Я родилась в Крымске, всю жизнь живу тут, и за все это время ни разу подобного не было. 6 июля прошлого года весь день шел сильнейший ливень, прямо стеной. К вечеру он усилился. В 12 ночи я услышала, как на улице кричали какие-то люди, но до меня еще ничего не доходило. Я подумала: кто в такую пору может ходить по улице? Тут и собаку не выгонишь. В это время с улицы раздались душераздирающие крики моего кота. Открыла ему дверь и увидела реку воды. Около трех часов ночи мне звонит подруга и кричит: у вас вода есть? Выгляни в окно, мы уже сидим на втором этаже, у нас ворота скрылись под водой.

Город Крымск вырос из станицы и долгое время располагался на возвышенности. В нижней части, ближе к реке, у людей были огороды, и наводнения там периодически случались. Сохранился документ 1870 года, в котором казаки-поселенцы обращаются к начальству за помощью, потому что наводнением смыло посевы с полей и огородов. После Великой Отечественной войны нижнюю часть начали заселять. Тогда в связи с осушением плавней опасность затоплений сильно снизилась, к тому же в горах построили ловушки для паводков, использовавшиеся для орошения рисовых систем. Но в 90-е годы добыча риса потеряла свою актуальность, и за ними перестали следить.

- Когда мы к вечеру повыбирались из своих домов и пошли в город, то увиденное повергло нас в шок. Наш профком - не только коллеги, но и друзья, и мы собрались вместе и организовали штаб, - продолжает Анна Долганова.

К вечеру 8-го июля профсоюзный штаб уже составил списки пострадавших, открыл эвакуационные пункты, координировал работу. К ним шли, конечно, не только члены профсоюза, но все, каждый со своей историей. Одна женщина с тремя детьми - год, два и семь лет - рассказывала, как они пробивали потолок, чтобы выбраться из затопленного дома, как выбрасывали детей на крышу, как сидели, вцепившись в конек, и как ее сорвало волной.

Стали подъезжать волонтеры. Шли машины с едой и одеждой, пострадавших начали расселять, семьями отправляли в дома отдыха, разгребали завалы. Все побережье работало только на Крымск. Очень выручали продуктовые наборы, потому что купить в магазинах еду стало невозможно: холодильники разморозились, испортилось все содержимое, крупы и другие продукты тоже стали непригодны для пищи, а подвоза не было.

Пострадавшие сразу же получили 10 тысяч рублей компенсации от губернатора. Такую же сумму получили и члены профсоюза работников образования. Для этого выделили 9,4 млн рублей, в том числе Центральный совет профсоюза и откликнувшиеся на беду региональные организации направили 4,7 млн рублей.

Сейчас все пострадавшие дома в городе либо отремонтированы, либо полностью убраны. Построен новый микрорайон “Надежда”; работают школы, детские сады и магазины. О причинах наводнения много спорили, однако уже понятно, что вода пришла с гор. Сейчас и у реки, и в горах поставили столбы с устройствами, которые будут подавать сигнал, если вода поднимется выше определенного уровня.

КРЫМСКИЕ ДОСТИЖЕНИЯ

В расширенном заседании Исполкома в Геленджике приняли участие более ста человек - председатели региональных организаций профсоюза со всей России, члены Исполкома, представители ФНПР. Участники посетили Геленджикскую, Новороссийскую, Крымскую, Темрюкскую и Славянскую городские профсоюзные организации, заезжали в школы и детские сады, общались с председателями первичек. Корреспондент “Солидарности” побывал вместе с одной из делегаций в Крымском районе.

Когда узнаешь об условиях работы и уровне зарплаты работников образования этого района - не удивляешься, что профактив не просто работает вместе, но дружит.

Председатель Крымской районной организации профсоюза Марианна Чибирикова рассказала, что профсоюзное членство в районе составляет аж 97%! В соответствии с колдоговорами, все председатели первичных профорганизаций получают доплату от 500 до 3000 рублей, молодым специалистам доплачивают от 1000 до 3000 рублей в месяц. Средняя зарплата учителя Крымского района по состоянию на апрель равнялась 21 672 рублям, воспитателя - 18 920 рублям.

Заместитель главы Крымска Андрей Юшко добавил, что в прошлом году пятерым учителям впервые за многие годы было выделено новое жилье. В этом году будет вручаться грант лучшему учителю, лучшему руководителю образовательного учреждения и лучшему председателю первички. Председатель совета муниципального образования Крымского района Анатолий Рубан посетовал, что по уровню зарплат они немного отстают от среднего по краю, но проблема в том, что район дотационный.

Детский сад № 18 сильно пострадал во время наводнения, однако его работники, вместо того чтобы восстанавливать собственные дома, круглые сутки в течение трех месяцев занимались садиком. 3 октября они открылись. Директор и председатель профкома тут работают в паре, ведь только благодаря социальному партнерству стало возможно поднять зарплату педагогических работников с 9 434 рублей (2011 год) до 20 904 рублей (2012 год)! Обслуживающий персонал в 2011 году получал 5 628 рублей, а в апреле 2012 года уже 10 051 рубль! Кроме того, глава администрации Краснодарского края трижды с 2007 года устанавливал доплаты работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений (по 3000 - 3500 рублей). Ежемесячные доплаты есть у председателя первички, наставников, уполномоченного инспектора по правам детей и инспектора по охране труда.

Похожая ситуация и в средней общеобразовательной школе № 25. Нынешний директор сама в прошлом занимала пост предпрофкома, так что с социальным партнерством тут все образцово-показательно. Находятся деньги на ремонт школы, замену окон, отдых ветеранов и учителей школы в Геленджике, проводятся дни здоровья.

96,2 ПРОЦЕНТА УСПЕХА

Конечно, всего этого нельзя добиться в одиночку. Вряд ли возможно выстроить нормальное, достойное социальное партнерство (не для галочки) без сильной организации. Так что, глядя на Крымскую профсоюзную организацию, можно сделать вывод о силе Краснодарской краевой организации профсоюза.

Выступая на заседании исполкома, заместитель министра образования края Николай Байрачный отметил, что всего в крае около 3106 образовательных учреждений и 1 млн учащихся. Зарплата работников в целом по образованию за год выросла на 32% и составила в среднем 16 655 рублей. У учителей школ (в четвертом квартале 2012 года) она равнялась 24 258 рублям, у воспитателей детских садов (в 1 квартале 2013 года) - 19 223 рублям. В ближайшие шесть лет планируется направить на ее повышение 83 млрд рублей, доведя, таким образом к сентябрю уровень зарплат работников детских садов до 20 000, а учителей школ - до 27 000 рублей в месяц.

По инициативе профсоюзов было принято постановление администрации Краснодарского края о компенсации работникам и членам их семей, проживающих в сельской местности, оплаты жилого помещения, отопления, освещения. На эти цели уже выделено 125 млн рублей. Кроме того, уже несколько лет как все педагоги края получают компенсацию на горячее питание.

Не удивительно, что краевой организации тут же вручили главную награду профсоюза образования за достижения в профессиональной и общественной деятельности, направленной на защиту социально-экономических прав и профессиональных интересов работников образования - премию им. В.М. Яковлева, а председателя Краснодарского теркома профсоюза Людмилу Ивановну Цей занесли в Книгу почета профсоюза работников народного образования и науки.

- По уровню профсоюзного членства наша организация на первом месте в крае, а по отрасли - на четвертом месте в России. 176 494 члена профсоюза - это 96,2% от общей численности работников системы образования и студентов. А в прошлом году достигнут наиболее высокий показатель приема в профсоюз студентов - 99,1%, - впечатлила цифрами Людмила Ивановна.

По ее словам, в организации 140 освобожденных профработников. В свое время удалось выстроить систему, при которой все территориальные и вузовские организации имеют статус юридических лиц, а должности председателей и специалистов-бухгалтеров занимают освобожденные работники.

- Я считаю, что эффективность и результативность в профсоюзной работе может быть обеспечена только в том случае, когда профдеятельность занимает все рабочее время председателя, - уверена Людмила Цей.

Для нормальной работы в профкомах созданы все условия: есть оргтехника, Интернет и телефонная связь, обеспечивается дополнительная социальная защита. В соответствии с колдоговорами 80% неосвобожденных председателей первичек получают надбавку к зарплате за счет работодателя.

Для того чтобы быть в курсе ситуации, введена ежеквартальная отчетность по всем организациям, в том числе первичкам. В случае предоставления недостоверной информации провинившихся ждут серьезные взыскания, вплоть до освобождения от должности. Под наблюдением комитета краевой организации находятся финансовые средства, введен жесткий контроль расходования членских взносов. Это позволяет выделять 8% профсоюзного бюджета на информационную работу и 7% - на обучение.

Краевая организация сумела сохранить и продолжает содержать собственность. Так, в ее ведении находится центр отдыха в Геленджике “Рассвет”, здание краевого Дома работников образования, которые комитет отстоял в многочисленных судебных тяжбах, длившихся два года. Их удалось не только сохранить, но даже реконструировать и отремонтировать.

Работой по защите членов профсоюза занимается 49 внештатных правовых инспекторов труда. За три последних года правозащитная работа организации оценена в 240,5 млн рублей. Ежегодно 220 - 280 судебных дел рассматривается в судах с участием представителей профсоюза, при этом в 96,4% случаях удовлетворяются требования работников.

Краевая организация внедряет также инновационные формы работы. Например, взаимодействует с отраслевым негосударственным пенсионным фондом “Образование и наука”, создала кредитный потребительский кооператив “Кредитно-сберегательный союз работников образования и науки”.

- В чем преимущество краснодарской организации? Здесь четкая система, команда, которая работает по всем направлениям, - комментирует доклад председатель профсоюза работников образования и науки Галина Меркулова. - У нас около тридцати организаций, которые двигаются в нужном направлении. А вот солидарность в профсоюзе в целом не срабатывает. Краснодарская организация - пример того, как должно быть.

ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЙ БУХУЧЕТ

На заседании Исполкома искали и пути решения проблем. Одна из них - неспособность малочисленных организаций вести грамотный бухучет.

Главный бухгалтер финансового отдела аппарата профсоюза Наталья Лебедева рассказала, что в организациях, являющихся самостоятельными юридическими лицами, где нет освобожденных работников, бухучет зачастую ведется с нарушением федерального закона. Им приходится нанимать организации со стороны; бывает, что налоги перечисляются с нарушением сроков, и за это налагают штрафы и пени. А это все дополнительные расходы, поэтому аппарат профсоюза предлагает таким организациям переходить на централизованный бухучет с прекращением прав юридического лица первички. При этом все права организации будут соблюдаться, та продолжит распоряжается средствами, контроль будет осуществлять контрольно-ревизионная комиссия и председатель.

Четыре года назад первопроходцем в этом направлении была Марийская республиканская организация профсоюза работников образования. Ее председатель Людмила Пуртова рассказала, что инициатива шла снизу, и такое решение было принято не от хорошей жизни. Сейчас же из 15 территориальных организаций 13 находятся на централизованном обслуживании. За счет аккумулирования средств они смогли обеспечить всех оргтехникой, поднять зарплату. Появился и стопроцентный контроль расходования членских взносов.

Мурманская областная организация рекомендовала организациям численностью менее 500 человек ликвидировать статус юридического лица и перейти на бухучет в областную организацию. В 2012 году это сделали десять организаций.

- Мы сэкономили значительные средства, что позволило нам реализовать программу санаторно-курортного лечения, направить средства на развитие кредитного кооператива, - говорит Елена Меркушова, председатель Мурманской областной организации.

На Дальнем Востоке другая беда - большие расстояния и отсутствие дорог. Плохо работает Интернет, почтовая связь - еще хуже, кое-где по графику отключают свет. В Камчатском крае из 14 районов профорганизации созданы только в четырех - где есть автодороги. Членов профсоюза не удается оповещать о работе, и повышение зарплат приводит к массовому выходу из профсоюза.

- Может, объединить дальневосточные организации, сделать один аппарат покрепче, одного руководителя? - размышляла вслух Галина Меркулова после этого доклада. - Если аккумулировать средства, тогда и поехать можно будет, и работу наладим.

РАБОТА С МНЕНИЯМИ

Секретарь ФНПР, главный редактор газеты “Солидарность” Александр Шершуков высказал свою точку зрения, почему люди выходят из профсоюза после повышения зарплат:

- Они не видят связи между повышением зарплат и членством в профсоюзе. Почему они так считают? Потому что мы не повлияли на их мнение. И нам надо переходить от информирования и агитации к работе с мнениями. А это значит, что надо нормальным, человеческим языком объяснять людям, в чем выгода их нахождения в профсоюзе. С их точки зрения, а не с нашей.

Например, по словам Шершукова, нужно выходить в социальные сети, причем общаться не со своими активистами, а вести диалог в чуждой среде. Там, где люди либо вообще ничего не знают о профсоюзах, либо даже негативно к ним относятся.

Кроме того, он обратил внимание на структурные сбои в информработе. Сегодня нельзя в полной мере пользоваться преимуществами профсоюзной структуры, поскольку то один, то другой элемент в ней буксует, не работает.

- Не вполне ясно, кто кому что должен с точки зрения информации. Какие должны быть инструменты для информработы на каждом уровне? В конце прошлого года был утвержден документ “Рекомендации по информационной работе”. Там изложена идеальная конструкция, но эти инструменты бесполезны, если мы не понимаем, какую информацию с их помощью хотим донести, - поясняет секретарь ФНПР.

Так, по его словам, нельзя бездумно всем давать одну и ту же информацию. Ее нужно адаптировать для каждого получателя. Нужны ли членам профсоюза полные постановления генсовета ФНПР? Однозначно нет. Для них надо публиковать лишь самое главное, и т.п.

Кроме того, Александр Шершуков рассказал о возможных поправках в устав ФНПР, что вызвало шквал вопросов. Впрочем, в данной статье не будем останавливаться на этом, поскольку “Солидарность” уже публиковала сообщения на эту тему.

Подводя итоги работы Исполкома, Галина Меркулова отметила, что мероприятие вышло очень серьезным:

- Я удовлетворена этим мероприятием. Оно было первым этапом подготовки к съезду. Мы использовали разные формы осмысления того, на что нам нужно обратить внимание. Это касается и уставных норм, и направлений деятельности, и новшеств, которые нам надо внедрять в деятельность профсоюза, чтобы двигаться дальше, не отставать от времени, учитывать сложности профсоюзного движения.
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КАРТ-БЛАНШ. Минобр отдыхает

Дмитрий Ливанов обещает в скором времени новые правила сдачи ЕГЭ

1ЕГЭ в разгаре. Заслуженные учителя написали гневное письмо министру образования и науки РФ. Они недовольны тем, что тесты по ЕГЭ продаются и покупаются. Рособрнадзор (как и всегда) выступил с сообщениями, что торгуют в Сети фальшивками, а не правильными заданиями. И объявил, что усилит контроль за кавказскими выпускниками. Школьники раскрыли журналистам новые секреты купли и продажи материалов ЕГЭ. Министр сообщил, что готовятся новые правила сдачи ЕГЭ. Но пока не раскрыл секрет, какие именно. Общественная палата РФ предложила сделать экзамен технологичным. В общем – все как обычно...

Комментарий одной выпускницы в Сети: «ЕГЭ нужен для того, чтобы умные дети почувствовали себя дебилами. И правда, зачем столько усилий, когда рядом бездари сдают с помощью «друга» и имеют отличный результат». «Наши ученики, честно и добросовестно готовившиеся к экзаменам, приходят с рассказами о многочисленных выпускниках, пользующихся во время экзамена мобильными телефонами, выходящими «в туалет» по нескольку раз за три часа или исчезающими на 20 минут, – пишут в письме Ливанову учителя. – Все это не только подрывает значение ЕГЭ, но и производит подавляющее и развращающее впечатление на молодых людей, которые, едва вступив во взрослую жизнь, видят такое огромное количество злоупотреблений со стороны взрослых, неизбежно влекущих за собой нарушения со стороны детей». И дальше учителя требуют от Ливанова обеспечения честной процедуры проведения экзамена.

Нобелевский лауреат по физике Андрей Гейм сообщил во время заседания Общественного совета, что удивлен тем, что так много претензий к министру, когда обеспечение безопасности ЕГЭ – совсем даже не дело министра. Его проведение и сохранность – в компетенции совсем даже других компетентных органов. Почему этим никто не занимается?

Дмитрий Ливанов на этом же совете, комментируя ситуацию со скандалом ЕГЭ по русскому языку в этом году, сообщает, что все-таки утечка на «верхнем уровне» составляет не более 10% и основные махинации свершаются на пунктах приема экзамена. А в это время «Учитель года – 2007» – питерский преподаватель математики Дмитрий Гущин, следящий за процедурой ЕГЭ не первый год и разоблачивший в этом году схему продажи ЕГЭ, утверждает, что общая аудитория групп социальной сети ВКонтакте, разместивших задания, только за один вечер составила 1,6 млн. человек. Упивающиеся собственным героизмом, продавцы ЕГЭ поставляли задания на почту желающим в закодированном виде с многоговорящим паролем «Минобр отдыхает».

В общем, чем дальше в ЕГЭ, тем больше событий. Учитель Гущин выступил с новым комментарием о том, что заданиями сейчас даже не торгуют, а просто раздают всем желающим. Уж слишком много появилось предложений. Да и сами задания уже не нужны, нужны только таблички с правильными ответами. В Интернете есть видеозапись, где молодой человек, разместивший ЕГЭ, сообщает, что «от того разместит он задания ЕГЭ или нет, ничего не изменится. Скорее всего он их разместит...». Поэтому-то предложение и превышает спрос.

Татьяна Клячко, директор Центра непрерывного образования Российской академии народного хозяйства и госслужбы при президенте РФ, уверена, что два скандала: «плагиатный» и ЕГЭ, которые сейчас переживает наше общество, имеют одни корни. «Высшее образование стало в России социальной нормой, и родители не могут допустить, чтобы ребенок не поступил в вуз. Кто-то будет сидеть за книгами, а кто-то попытается списать, купить ответ, а кто-то этот ответ продать, – заявила в беседе с корреспондентом «НГ» Татьяна Клячко. – И общество будет негодовать, но в принципе посмотрит на эту ситуацию, в общем-то, сквозь пальцы – отменить результаты единого экзамена никто не посмеет. Будут винить ЕГЭ, просто забыв, что он – механизм, который запускается человеческими руками. Но то, что произошло, показывает, что плохо не с ЕГЭ, хотя и там проблем хватает, плохо с образованием, потому что образование – это отнюдь не только «знания, умения и навыки» или компетентности, как об этом сейчас спорят. Образование – это в первую очередь усвоение и освоение определенных этических ценностей. И ЕГЭ-2013 показал, что с образованием у нас дело плохо, а зеркало остается только зеркалом».

По мнению Клячко, иметь ученые степени стало престижно, и их стали покупать, как дипломы в вузе. И все вокруг прекрасно знают, что стоит (или сколько стоит) за той или иной диссертацией, но относятся к этому снисходительно, как и к списыванию на ЕГЭ.

И в это же время член Общественной палаты РФ Любовь Духанина предлагает Министерству образования и науки РФ перейти на компьютерный вариант экзамена. Это означает, что задания будут формироваться непосредственно во время сдачи экзамена: «Такая процедура будет актуальной и в условиях перехода на двухуровневый ЕГЭ. Ведь предполагается, что экзамен в скором времени будет проводиться для учеников, изучающих предмет как на базовом уровне, так и на углубленном». Еще члены ОП предлагают блокировать все социальные сети в день сдачи ЕГЭ. Возможно, предложение Духаниной как раз и лежит в основе новых правил (индивидуальный пакет ЕГЭ), которые обещают нам в скором времени?
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Укротитель Минобраза
многочисленных скандалах вокруг Минобразования примечательно то, что в них почти никогда не фигурируют деньги. На самом деле за бессистемным, как видится возмущенной общественности, развалом российской системы высшего и среднего образования скрывается четкий бизнес-план, который реализует министр Дмитрий Ливанов.

Нарастающее напряжение 

Важнейшим источником скандалов в последнее время были вовсе не кино и цирк, а Министерство образования и науки. Не стала исключением и прошлая неделя: 28 мая замминистра Игорь Федюкин подал в отставку, выразив надежду, что его уход "снизит беспрецедентное и с каждым днем нарастающее напряжение вокруг принимаемых министерством решений". В тот же день стало известно, что его старший товарищ — ректор Российской экономической школы Сергей Гуриев — подал в отставку. 

Напряжение действительно беспрецедентно даже для такой болезненной сферы, как образование. И все эти страсти в нынешнем году порождало само Минобразования. Начал Дмитрий Ливанов с того, что ровно год назад предложил вдвое сократить количество бюджетных мест в вузах. А также высказался за полный переход к платной системе высшего образования, чем сразу вызвал негодование и миллионов нынешних и будущих абитуриентов, и их родителей. 

Затем Минобразования провело оценку вузов, в результате которой РГГУ, МАРХИ, ГУУ и другие ведущие университеты были объявлены неэффективными. Их планировали закрыть или укрупнить. Результат — недовольство в высшей школе и студенческая фронда. Позже ведомство внесло поправки и исключило ведущие вузы из разряда неэффективных, но от планов сокращения не отказалось. "Санация будет обязательно продолжаться",— заявил на днях Ливанов. 

Продолжает с начала года раскручиваться и "диссергейт" — борьба Минобразования с липовыми диссертациями. Министерство признало "поточным" производство фиктивных диссертаций в МПГУ, добилось лишения ученых степеней 12 человек, в том числе и директора СУНЦ МГУ Андрея Андриянова, а также ухода председателя Высшей аттестационной комиссии Феликса Шамхалова. Его арестовали, но по совершенно другому делу, обвинив в хищении 1,5 млрд руб. у Внешэкономбанка. Теперь министерство собирается ужесточить требования к соискателям и советам. Борьбу с плагиатом и липовыми диссертациями как раз и курировал ушедший в отставку Федюкин. 

Параллельно министерство открыло новый фронт борьбы с Российской академией наук (РАН). Ливанов настаивал на ее реформировании, пересмотре модели финансирования и усилении государственного контроля над ее работой. А весной даже заявил, что РАН больше не жизнеспособна. Академики в ответ пригрозили министру отставкой. 

А тут и лето подоспело и с ним — ЕГЭ с успевшими стать традиционными скандалами вокруг нарушений при его проведении, публикацией в интернете правильных ответов и последующим наказанием выпускников. 

Рынок под клиента 

Во всех скандалах вокруг Минобразования примечательно то, что на поверхности деньги почти никогда не фигурируют. Ни тебе привычных коррупционных разоблачений, ни случаев масштабных хищений бюджетных средств, ни продажи госсобственности по заниженным ценам, ни передачи миллионов долларов в чемоданах с последующими громкими задержаниями. 

Формально денег в отрасли не много. В 2013 году расходы федерального бюджета на образование составят около 600 млрд руб., меньше 5% общих расходов. Сумма почти ничтожная на фоне бюджетов многих министерств и госкомпаний. А живых денег вообще практически нет: большая часть средств поступает конечным реципиентам — НИИ и образовательным учреждениям. Получение этого финансирования зависит от числа занятых мест в учреждении. Само министерство финансовые потоки почти не перераспределяет. А скоро денег у Минобразования станет еще меньше: расходы на образование в 2014-2015 годах будут снижаться. 

Образование вообще устроено таким образом, что большие денежные потоки формируются и перераспределяются на низовом уровне. Взятка заведующей за устройство ребенка в детсад вне очереди распределяется среди сотрудников учреждения. Точно так же в здравоохранении "вознаграждение" за успешно проведенную операцию распределяется среди врачей и сестер отделения. До центрального аппарата ничего не доходит. В этом главное отличие Минобразования от других ведомств, где выстроены системы заносов и распилов. 

Низовая коррупция в образовании, которая, по сути, есть просто перераспределение средств клиентов этой системы, вероятно, вызывает неудовольствие в Минобразования своей неподконтрольностью. Объем этого рынка точно не подсчитать, но можно оценить. 

Например, завершившаяся на прошлой неделе проверка Генпрокуратуры выявила, что в 2012 году незаконно присвоено 1323 докторские степени. Всего в России ежегодно присваивается около 5 тыс. докторских степеней, значит, липовых — около 25%. Получение докторской степени "неформальным" путем может обойтись соискателю примерно в $50 тыс. Таким образом, объем неофициальных денежных потоков только в этом сегменте может составлять до $60 млн ежегодно. 

Получение кандидатской степени может стоить в два-три раза дешевле, но сегмент значительно больше: ежегодно присваивается до 20 тыс. кандидатских степеней. Если процент липовых кандидатских такой же, как и докторских, то ежегодный поток средств в этом сегменте может достигать $100 млн. Но скорее он больше: если докторскую корочку готов приобрести человек уже солидный, высокопоставленный чиновник или депутат, то кандидатскую — чиновник поменьше, а то и банковский клерк. 

Диссертации, впрочем, узкий сегмент. Места в детсадах — гораздо больший. В апреле очередь в них достигла 366 тыс. человек. В одном только Подмосковье — 47 тыс. В Москве взятка за устройство ребенка в сад составляет несколько тысяч долларов, в регионах — меньше, но все равно потенциальный объем этого сегмента измеряется сотнями миллионов долларов. 

Но самый большой сегмент — высшее образование, там счет идет уже на миллиарды. По оценке Discovery Research Group, объем рынка платного высшего образования в России составляет 197,2 млрд руб., ежегодный "средний чек" — 55 тыс. руб. Всего в стране 1046 вузов, из них негосударственных — 437. Но и в государственных зачастую бюджетные места составляют только половину потока, остальные — платники. Всего в России в прошлом году было 6,4 млн студентов, в этом году абитуриенты конкурируют за 491 тыс. бюджетных мест. 

Не стоит, впрочем, обманываться: нынешнее высшее образование не равно ни советскому, ни западному. Высшая школа в последние 20 лет взяла на себя не свойственные ей функции социальной адаптации подростков, замены среднего специального образования, "откоса" от армии и имитации компетенций, пользующихся спросом на рынке. Обучение зачастую носит вообще формальный характер. Фактически вузы продают дипломы, но вдолгую и с соблюдением всех условностей. Отдают себе в этом отчет и преподаватели, и студенты с родителями, и будущие работодатели. 

Понимают это и в Минобразования. Как и то, что рынок в 200 с лишним миллиардов рублей не должен оставаться без надзора. Отсюда и ужесточение требований к вузам, и составление списка неэффективных с последующей реорганизацией и выстраиванием более централизованной и управляемой системы. 

Тем более что предшественнику Ливанова удалось это сделать в еще более массовом сегменте — поступлении на бюджетные места. Введение ЕГЭ передвинуло горловину коррупции и неформального решения вопросов в образовании с низового уровня на средний и верхний. Раньше поступление зависело от занятий с репетитором из конкретного вуза или оплаты обучения на подготовительных курсах. На результаты ЕГЭ повлиять можно только в одном случае: необходимо знать ответы заранее. Вероятно, этим можно объяснить прошлогодние массовые стобалльные результаты по русскому языку в некоторых регионах Северного Кавказа. Сделки по поступлению в вузы заключаются, видимо, уже оптом. 

Научные олигархи 

Последней непробиваемой структурой в стране что для Ливанова, что для прошлого руководства Минобразования, что для властей в целом остается пока РАН. Она сумела сохраниться с советских времен как государство в государстве. Ежегодно объем финансирования РАН составляет около 60 млрд руб. Академия владеет или распоряжается гигантским объемом недвижимости в престижных районах Москвы, не говоря уже о других регионах, плюс пансионаты, больницы, поликлиники. 

Попыткам давления со стороны властей академики всегда сопротивлялись, а иногда даже и огрызались в ответ. Общее собрание РАН, например, раз за разом прокатывает на выборах в академики директора Курчатовского института Михаила Ковальчука, брат которого Юрий — давний друга Владимира Путина и совладелец кооператива "Озеро". Академики опасаются, что после избрания Ковальчук попытается возглавить РАН. А на прошлой неделе отделение физики РАН отказалось утвердить переизбрание Ковальчука на должность директора Института кристаллографии, который он также возглавлял. 

28 мая новым президентом РАН был избран академик Владимир Фортов, неоднократно выступавший с критикой в адрес Ливанова и Минобразования. На прошлой же неделе Ливанов заявил, что РАН переживает "кадрово-управленческую катастрофу", так как "40% ученых уже превышают пенсионный возраст". Демографический фактор — действительно мощный союзник властей, и, вероятнее всего, РАН в скорой перспективе все-таки сдастся в руки новых управленцев. Передел ведь должен затронуть все сферы, и образование с наукой не исключения. Просто до них не доходили руки, пока хватало нефтяной ренты.

Позиция Общероссийского Профсоюза образования

 может не совпадать с точкой зрения
 авторов публикуемых материалов.

Пресс-служба Профсоюза
